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Valet ar 2023 blir ett
skuldval i Finland

Den globala ekonomiska krisen som
orsakats av coronaviruset kommer

att driva Finland in i en recession och

fa den offentliga ekonomin ur balans.

Den offentliga sektorns skuldsattning
forutspas vaxa med 40 procent fére ar
2024. En minskning av underskotten till

en hallbar nivd kommer att forutsatta
ansenliga balanseringsatgarder inom

den offentliga ekonomin. Riksdagsvalet
2023 kan forvantas bli ett skuldval

dar man inte pratar om inkomstkakan

eller valborgshundringar. | en ideal
situation skulle samtliga riksdagspartier
tillsammans forbinda sig till ett ekonomiskt
stimulansprogram som stracker sig 6ver
valperioderna. lakttagelser som gjorts

om tidigare kriser i Finland ar emellertid
oroande, eftersom den offentliga ekonomins
skuldsattning inte har kunnat aterstéllas till
utgangsnivan innan den féljande krisen.

Offentliga sektorns skuldsattning
okar ohallbart snabbt

Den ekonomiska recessionen till foljd av
coronarestriktionerna gor att underskottet for
Finlands offentliga ekonomi okar till en ohallbar
niva. Nar man pratar om den offentliga sektorns
skuld, avses néstan enbart lan som tagits av
kommuner och staten, som i slutet av forra aret
uppgick totalt till ca 143 miljarder euro, cirka 26 000
euro per varje finldndare. Den kraftiga 6kningen i
skuldtagningsbehovet beror bade pa en 6kning i
kommunernas och statens utgifter och en minskning
i inkomsterna. Utgifterna 6kar i den nuvarande
situationen till foljd av till exempel krisstdd till
foretag, 6kningen i arbetsléshetserséttningar och
uppgangen i hilso- och sjukvardskostnaderna. A
andra sidan minskar inkomsterna bland annat till
foljd av nedgangen i inflodet av mervardes- och
forvarvsinkomstskatter.

Finansministeriet uppskattade i april att den
offentliga sektorns underskott véxer till 16,6
miljarder euro i ar. Beloppet motsvarar grovt Social-
och hélsovardsministeriets anslag for ett ar. Den

offentliga ekonomins finansieringsstéllning har
férsdamrats exceptionellt snabbt. | december forra
aret forutspadde Finansministeriet att underskottet
for den offentliga sektorn i ar blir 3,5 miljarder euro.
Prognosen for i ar 6kade saledes nastan femfaldigt
under bara fyra manader.

Den offentliga ekonomin berdknas bli skuldsatt under
de narmaste aren i samma takt som efter finanskrisen
ar 2008. Ekonomins férutsagbarhet ar nu sarskilt
utmanande och alla prognoser ar mycket osékra.

Ett beklagligt faktum ar emellertid att den offentliga
ekonomins skuldséattning kommer att sla rekord under
de kommande aren.
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Balanseringen av den offentliga ekonomin
kommer att ta flera ar

Den offentliga ekonomins balanseringsprocess varar

alltid i flera ar. Ett satt att mata ekonomins balans ar att
félja den offentliga ekonomins skuldséattning som jamfor
forhallandet mellan den offentliga skulden (kommuner och
staten) och bruttonationalprodukten (ekonomins storlek).
Skuldséattningen 6kar under kriser till féljd av kommunernas
och statens budgetunderskott och den ldangsamma
tillvaxten. Under recessionen pa 1990-talet i Finland tog det
5 ar att fa skuldforhéllandet att vdnda till en nedatgéende
trend, varvid dess tillvaxt stannade upp ar 1995. Efter
finanskrisen 2008 tog det 8 ar for skuldférhallandet att borja
vanda nedat igen ar 2017.

Under coronakrisen okar skuldséttningen inom Finlands
offentliga ekonomi till en borjan kraftigt till féljd av stora
underskott och den samtida nedgangen i ekonomin.
Tillvéxten i skuldsattningsgraden forvantas bli langsammare
senare nar ekonomin bérjar vaxa. Enligt de prognoser

som en arbetsgrupp under ledning av professor Vesa
Vihriadla kommit fram med, skulle de offentliga skulderna
stabiliseras i slutet av decenniet, det vill sdga p& mindre

an tio &r som bast. Prognosen forutsétter emellertid
betydande anpassningar till den offentliga ekonomin. Utan
anpassningsatgarder kommer skuldsattningen att fortsatta
att vaxa fram till 2030-talet, vilket &r betydligt langre anii
tidigare kriser.

Anmaérkningsvart ar att skulden och skuldséattningen efter
de tidigare kriserna aldrig har hunnit aterga till rddande
nivaerna fére kriserna. Vid inledningen av 1990-talets kris
uppgick den offentliga sektorns skuldséattning i ljuset av
nuvarande siffror till ndrmast obefintliga 13,8 procent. Nar
finanskrisen bérjade ar 2008 var skuldsattningsgraden
hogre, men fortfarande mycket mattlig och uppgick till
32,6 procent. Nar coronakrisen brét ut var den offentliga
sektorns skuldsattning redan 59,4 procent, vilken var &nnu
under genomsnittet pa euroomradet. Mellan kriserna har
skuldsattningen minskat, men den hann aldrig helt aterga till
utgangsnivan.

Under 2016-2019 minskade skuldsattningen i genomsnitt
med en procentenhet per &r. Om man antar att skuldkvoten
forblir 90% fram till ar 2030 och sedan minskar med
uppskattningsvis en procentenhet per ar, kommer den
offentliga ekonomin att uppna samma skuldniva som fére
krisen forst ar 2060. Malet skulle knappast nas nagonsin.
Det &r mer troligt att det under den héar perioden intraffar
konjunkturnedgangar som far skuldsattningen att vaxa.
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Offentliga sektorns skuldsattning i Finland

Offentliga skuldens foérhallande till bruttonationalprodukten, procent
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Den ekonomiska tillvaxten l6ser
inte skuldproblemet

Den storsta faktorn som forklarar minskningen i
skuldsattningsgraden efter de tidigare kriserna i Finland

ar ekonomins tillvaxt. Sarskilt efter recessionen pa 1990-
talet 6kade bruttonationalprodukten snabbt. Det &r

viktigt att uppmarksamma att skuldens férhallande till
bruttonationalprodukten kan minska, &ven om kommunerna
och staten tar nytt lan, forutsatt att bruttonationalprodukten
6kar snabbare &n den totala skulden. Den absoluta tillvaxten
av den offentliga skulden innebér alltsd inte automatiskt att
den offentliga ekonomins balans skulle férsvagas. Finlands
ekonomi berdknas véxa svagt i framtiden, vilket betyder att
tillvdxten inte kommer att vara till lika stor hjalp att dra upp
skuldnivan som under tidigare artionden.

Pa grund av svaga férvantningar pa ekonomisk tillvaxt
riskerar balanseringssatgardernas huvudfokus att rikta
sig mot nedskarningar och skattehdjningar. Rapporten
fran Vihriala-arbetsgruppen forutspar att skulden i
forhallande till bruttonationalprodukten kommer att
stabiliseras runt 90 procent fére slutet av artiondet, om
den offentliga ekonomin balanseras med uppskattningsvis
3-4% av BNP. Behovet motsvarar ca 7,2-9,6 miljarder

euro av bruttonationalprodukten ar 2019. Den konkreta
storleksklassen pa balanseringsatgérderna fas genom att
jdmféra dem med att hushallen betalade uppskattningsvis
19,4 miljarder euro i kommunalskatt ar 2019. Justeringen
pa mer &n nio miljarder motsvarar hélften av de arliga
kommunala skatteintakterna.

Det &r av storsta vikt att fa 6kningen av skuldsattningen
att stanna och i stéllet vdanda kurvan neréat. En hog
skuldbérda forsvagar den offentliga sektorns formaga att
stodja ekonomin i kriser. Under bade finanskrisen 2008
och coronakrisen har den offentliga sektorn haft méjlighet
att stodja hushall och féretag och pa sa satt formildra de
ekonomiska foljderna av kriserna. Dessa understdd har varit
mojliga tack vare en stark offentlig ekonomi. Dessutom &r
det ytterst viktigt att uppratthalla utléndska investerares
tillit pa att kommuner och staten har en férmaga att svara
for sina skulder. Till exempel salde staten i februarii ar
obligationer till ett varde pa 3 miljarder euro. Endast 11
procent av skuldkapitalet kom fran finldndska investerare
och resten fran utlandska investerare.

I riksdagsvalet 2023 kommer man
knappast att halla tal om extra
budgetmedel

Féljande riksdagsval i Finland ordnas pa varen 2023. Alla
partier kommer da att vara tvungna att ta stéllning till den
offentliga ekonomins stabiliseringsbehov och -metoder.
Traditionellt vill man i valtider inte presentera konkreta
nedskarningar av radsla for att tappa véljare. Valjarna

erbjuds emellertid i huvudsak endast smartsamma alternativ

och méanga svéra beslut. Den aldrande befolkningen medfér
en tillaggsutmaning for stabiliseringsarbetet och orsakar en
kostnadshojande press for den offentliga sektorn.

Anpassningsbeslut skulle underlattas om samtliga partier
tillsammans kunde komma Overens om ett sparprogram som
stracker sig 6ver valperioderna. Pa sa satt kunde besluten
fattas langsiktigt och valkampanjerna for de kommande
riksdagsvalen skulle inte &ventyra anpassningprogrammet.

Da man bedémer behovet av att balansera den offentliga
ekonomin &r det vért att tdnka pa hur Finland skulle se ut om
kommunerna och staten inte hade haft méjlighet att stodja
ekonomin med miljarder och miljarder euro igen. Kunde vi ha
finansierat de 6kade kostnaderna for sjukvarden, stéttat de
arbetslosa eller gett krisunderstod till féretag som hotas av
konkurs? Knappast.
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